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Va transmitem, aldturat, in copie, Sesizarea cu nr. 9091 din 3

ILIE SARBU
‘ Presedintele Senatului

noiembrie 2008, prin care Avocatul Poporului a sesizat Curtea
Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate cu privire la prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.136/2008 privind stabilirea unor
masuri pentru salarizarea personalului din invatamant in anul 2008.

Tindnd seama ca, potrivit dispozitiilor art.30 alin.(1) din Legea
nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, este
necesar sa se solicite punctul de vedere al presedintelui Senatului, vd rugdm
ca, pentru respectarea termenelor legale de solutionare, acesta sid ne fie
comunicat pand la data de 10 noiembrie 2008.

Va asiguram, domnule Presedinte, de deplina noastra consideratie.
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In conformitate cu dispozitiile art. 146 lit. d) din Constitutia Romaniei, ale
art. 13 lit. f) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicatd si ale art. 11 alin. (1) lit. d) din Legea nr.
47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata,
va transmitem aldturat, exceptia de neconstitutionalitate cu privire la prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 136/2008 privind stabilirea unor
masuri pentru salarizarea personalului din invdtimant in anul 2008.

Va asigur, domnule presedinte, de inalta mea consideratie.

Avocatul Poporului,
S

Prof. univ. dr. Ioan MURARU

Bucuresti, 3 noiembrie 2008
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Exceptie de neconstitutionalitate
cu privire la prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 136/2008 privind
stabilirea unor mdsuri pentru salarizarea personalului din invitdmant in anul 2008,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 739 din 31 octombrie 2008

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 136/2008 privind stabilirea unor masuri
pentru salarizarea personalului din invitimént in anul 2008, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei Partea I, nr. 739 din 31 octombrie 2008 este neconstitutionala.

1. Ordonanta de urgentd este emisd cu incdlcarea dispozitiilor constitutionale
privind raporturile dintre Parlament si Guvern, asa cum acestea rezultd din art. 1 alin.
(4) si (5), art. 61 alin. (1), art. 102 alin. (1), art. 111 alin. (1).

Art. 1 alin. (4) stabileste ca ,Statul se organizeazd potrivit principiului
separatiei si echilibrului puterilor - legislativa, executiva si judecatoreascd - in cadrul
democratiei constitutionale.”

Ordonanta de urgentd emisd de Guvern incalcd acest principiu, Guvernul
exprimind un comportament de inldturare a echilibrului puterilor, incercand sd se
situeze intr-o pozitic opusda si conflictuald cu Parlamentul. Aceasta inseamnd
incalcarea art. 61 alin. (1) din Constitutie, potrivit cadruia ,Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al poporului romén §i unica autoritate legiuitoare a tirii.”
Totodatd, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 136/2008 este emisd cu incélcarea
art. 102 alin. (1) din Constitutie, potrivit cdruia Guvernul asigurd realizarea politicii
interne si externe a tdrii ,potrivit programului siu de guvernare acceptat de
Parlament”.

In detalierea regulilor rezultand din art. 1 alin. (4) si (5) din Constitutie, art. 111
alin. (1) din Legea fundamentald include contrelul parlamentar al activitatii
Guvernului. Interpretarea corectd a dispozitiilor constitutionale duce, in principal, la
urmditoarele consecinte:

a) cele trei puteri, legislativa, executiva si judecitoreasca trebuie si functioneze in
separatie, dar si in echilibru;

b) in cadrul celor trei puteri, Parlamentul care inféptuieste functia legislativa, are o
pozitie primordiald, deoarece el gestioneazi procesul decizional;

¢) functia executivd, realizatd de Guvern, este in mod evident, subordonati
credrii dreptului realizat de functia legislativa;

d) dacd Guvernul emite acte prin care abuzeazd de puterea executivd, in dauna
puterii legislative, el incalca dispozitiile constitutionale, iar aceste acte trebuie
considerate neconstitutionale;



e) rolul Guvernului este de a executa legile si nu de a obstructiona aplicarea lor,
situdndu-se astfel intr-o pozitie supraordonatd Parlamentului si afectnd ierarhia
constitutionald a puterilor publice.

Asa stind lucrurile, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 136/2008 se prezintd ca

un refuz explicit al Guvernului de a aplica si executa legea votatd de cétre Parlament
si promulgatd de cétre Presedintele Roméniei. Prin aceasta se Incalcd comportamentul

constitutional loial, comportament care rezultd din principiul separatiei si echilibrului
puterilor.

2. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 136/2008 este emisd prin incdlcarea
dispozitiilor constitutionale privind delegarea legislativa.

Delegarea legislativa, ca procedeu constitutional utilizat in sistemele de guvernare
are ca scop interventia executivului in emiterea de norme cu putere de lege in situatiile
in care Parlamentul este in imposibilitatea de a-si indeplini functia legislativd. Ea nu
implica dreptul executivului de a se opune legislativului, de a-1 contracara, intrdnd
astfel intr-un conflict constitutional. Art. 115 din Constitutie reglementeaza delegarea
legislativd tocmai n acest sens §i, lucru important, ca o activitate supusa controlului
Parlamentului, care poate aproba sau respinge ordonantele Guvernului. Mai mult,
delegarea legislativa impune o abilitare, care potrivit art. 115 din Constitutie poate fi
legald sau constitutionald.

De asemenea, Guvernul poate interveni in activitatea normativa a statului prin alte
procedee constitutionale, si anume: potrivit art. 76 alin. (3) ,,La cererea Guvernului sau
din proprie initiativd, Parlamentul poate adopta proiecte de legi sau propuneri
legislative cu procedurd de urgent, stabilitd potrivit regulamentului fiecdrei Camere”;
potrivit art. 114 alin. (1) din Constitutie ,,Guvernul isi poate angaja raspunderea In fata
Camerei Deputatilor si a Senatului, in sedintd comund, asupra unui program, a unei
declaratii de politicd generald sau a unui proiect de lege”.

3. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 136/2008 este emisd prin Incdlcarea
dispozitiilor constitutionale cuprinse in art. 115 alin. (6), potrivit cdrora ,,Ordonantele
de urgentd nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta regimul
institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertitile si indatoririle previzute
de Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza masuri de trecere silitd a unor
bunuri in proprietate publica”.

Or, dreptul la salariu este, in afara oricdror indoieli, un drept fundamental.
Aceasta rezultd din dispozitiile constitutionale, din dispozitiile cuprinse in pactele si
tratatele internationale, la care Roménia este parte, astfel:

a)  din art. 41 alin. (4) din Constitutie, potrivit ciruia ,J.a munci egala, fernelle au
salarin egal cu bérbatii.”. Acest text, Intr-o formulare supusd tehnicilor
redactionale constitutionale, stabileste evident existenta unui drept la salariu,
fie considerat ca un drept distinct, fie ca o componentd a dreptului la munca; .

b)  din art. 20 alin. (1) din Constitutie, potrivit cdruia ,,Dispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertétile cetdtenilor vor fi interpretate si aplicate in
concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Romania este parte”;

c) din art. 23 alin. (3) din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, conform
caruia ,,Orice om care munceste are dreptul la o retribuire echitabild si
satisficatoare care sd-i asigure atat lui, cat si familiei sale, o existentd conforma

cu demnitatea umand si completatd, la nevoie, prin alte mijloace de protectie
sociala”.



d) din art. 7 lit. a) din Pactul international din 16 decembrie 1966 cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale, ratificat prin Decretul nr. 212 din 31
octombrie 1974 publicat in Buletinul Oficial nr. 146 din 20 noiembrie 1974,
potrivit caruia ,,Statele parti la prezentul pact recunosc dreptul pe care il are
orice persoand de a se bucura de conditii de munci juste si prielnice, care s
asigure indeosebi:

a) remuneratia care asigura tuturor muncitorilor cel putin:

(i) un salariu echitabil si o remuneratie egald pentru o munca de valoare egal3,
fard nici o distinctie; in special, femeile trebuie sd aibd garantia cd conditiile de munca
ce li se acordd nu sunt inferioare acelora de care beneficiazd barbatii i sd primeasca
aceeasi remuneratie ca ei pentru aceeasi munca;

(i) o existentd decentd pentru ei si familia lor, in conformitate cu dispozitiile
prezentului pact”;

e) din Partea I, pct. 4 si Partea a II-a art. 4 din Carta Sociald Europeand, revizuitd,
adoptata la 3 mai 1996 la Strasbourg, ratificatd prin Legea nr. 74 din 3 mai 1999,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 193 din 4 mai 1999,
potrivit cdrora ,toti lucrdtorii au dreptul la o salarizare echitabild care sa le
asigure lor, precum si familiilor lor un nivel de trai satisfacétor” si _In vederea
asigurdrii exercitarii efective a dreptului la o salarizare echitabild, partile se
angajeaza:

1.s4 recunoascd dreptul lucritorilor la o salarizare suficientd, care si le asigure

acestora, precum i familiilor lor un nivel de trai decent;

2.sd4 recunoascd dreptul lucrdtorilor la o ratd majoratd a salarizdrii pentru orele

suplimentare de muncd, cu exceptia unor cazuri speciale;

3.sa recunoasca dreptul lucratorilor si al lucritoarelor la salarizare egald pentru munci

de valoare egala;

4.s3 recunoascd dreptul tuturor lucrdtorilor la o perioadd de preaviz rezonabild, In

cazul Incetdrii angajarii;

5. sd nu autorizeze retinerile din salarii decit in conditiile §i In limitele prescrise de

legislatia sau de reglementarea nationald ori fixate prin conventii colective sau prin

sentinte de arbitraj. ‘

Exercitarea acestor drepturi trebuie si fie asiguratd fie prin intermediul conventiilor

colective incheiate In mod liber, fie prin metodele legale de fixare a salariilor, fie prin

orice altd modalitate adecvata conditiilor nationale”;

) din Conventia nr. 95/1949 privind protectia salariului, ratificata prin Decretul nr.
284/1973, publicat in Buletinul Oficial nr. 81 din 6 iunie 1973, indeosebi art. 2
punctul 1 potrivit ciruia ,,Prezenta conventie se aplica tuturor persoanelor cérora
li se pliteste sau trebuie si li se pliteascd un salariu.” i art. 11 punctul 2
conform céruia ,,Salariul constituind o creantd privilegiatd va fi platit integral
mai inainte ca creditorii ordinari s poatd revendica cota-parte ce li se cuvine” si
care practic include dreptul la salariu in cadrul dreptului de proprietate privata,
prevazut de art. 44 din Constitutia Roméaniei;

g)  din Conventia nr. 100/1951 privind egalitatea de remunerare a mainii de lucru
masculine si a méinii de lucru feminine, pentru o muncd de valoare egala,
ratificatd prin Decretul nr. 213/1957, publicat in Buletinul Oficial nr. 4 din 18
ianuarie 1958;

h) din Conventia nr. 131/1970 privind Fixarea salariilor minime, in special in ce
priveste térile in curs de dezvoltare, ratificatd prin Decretul nr. 83 din 23 iulie
1975, publicat in Buletinul Oficial nr. 86 din 2 august 1975, indeosebi art. 2 pct.
1, conform cdruia ,,Salariile minime vor avea putere de lege si nu vor putea fi

3



scdzute; neaplicarea lor va duce la aplicarea de sanctiuni corespunzitoare,
penale sau de altd naturd, persoanei sau persoanelor responsabile”.

Deoarece dreptul la salariu este un drept fundamental, Constitutia interzice
explicit interventia Guvernului prin ordonante de urgentd. Considerdm cd motivele
invocate sunt pertinente si solide si justificd solicitarea noastrd de a se declara
neconstitutionald, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 136/2008 privind stabilirea
unor masuri pentru salarizarea personalului din invatdmant tn anul 2008.

Avocat@l Popo

Bucuresti, 3 noiembrie 2008
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ORDONANTE SI HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind stabilirea unor masuri pentru salarizarea personalului din invatamant in anul 2008

Potrivit Legii nr. 221/2008 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2008 privind cresterile salariale ce se vor acorda
in anul 2008 personalului din invatdamant, cadrele didactice din invatamantul preuniversitar si universitar de stat vor beneficia de
urmatoarele cresteri salariale:

- 55% profesorii universitari,

- 37% personalul didactic din invatamantul universitar (conferentiari, lectori, preparatori etc.) si din invatamantul
preuniversitar.

Cheltuielile de personal suplimentare generate de marirea salariilor cadrelor didactice sunt de:

» 711 milioane lei pentru pericada ramasa din anul 2008, ceea ce reprezinta 0,14% din PIB;

« 4.265 milioane lei pentru intregul an 2009, respectiv 0,74% din PiB.

in actualul context economic mondial extrem de dificil, care se reflecta si asupra Romaniei, efortul financiar al maririi
salariilor cadrelor didactice nu poate fi sustinut. O astfel de masura ar obliga la majorarea deficitului bugetar sau la reducereca
drastica a cheltuielilor cu investitiile.

Aceasta din urma varianta are consecinte extrem de negative, dintre care mentionam:

- presiuni, sub diferite forme, ale celorlalte categorii de personal bugetar si ale celui din sectorul privat, pentru alinierea
nivelului salariului la cel aprobat pentru personalul din invatamant;

- cresterea inevitabila a salariilor din sectorul bugetar cu 50%;

- deteriorarea raportului dintre salariul obtinut in sectorul privat si cel din sectorul bugetar (in prezent castigul mediu brut
din sectorul public este cu 30% mai mare decét cel din sectorul privat), astfel incat se va ajunge ca veniturile salariale medii din
sectorul bugetar sa fie aproape duble fata de cele din sectorul privat;

- cresterea importurilor ca urmare a schimbarii structurii cererii de consum a populatiei;

- deteriorarea raportului dintre consum si investitii, cu influente nefavorabile asupra produsului intern brut;

« cresterea suplimentara a pensiilor ca urmare a majorarii salariului mediu brut care sta la baza stabilirii punctului de
pensie;

- cresterea castigului salarial mediu brut lunar din sectorul bugetar n anul 2009 fata de media din anul 2008 cu circa 61%;

» cresterea castigului salarial mediu brut din sectorul concurential cu circa 48%;

- cresterea castigului salarial mediu brut lunar in anul 2009 la 2.568 lei fata de 1.865 lei in scenariul de baza (fara aplicarea
legii).

Majorarea cu 50% a salariilor tuturor categoriilor de personal care se finanteaza din fonduri publice determina cheltuieli
bugetare suplimentare in anul 2009 de circa 21 miliarde lei, respectiv aproape 4% din PIB, la care daca s-ar adduga si influentele
ce decurg din cresterea punctului de pensie ar rezulta un efort bugetar total de 36 miliarde lei, respectiv 6,2% din PIB.

in aceastd situatie, stabilitatea economicd a Romaniei nu va mai putea fi asigurata, ducand la irosirea castigurilor
macroeconomice obtinute in ultimii ani. Riscul de a ne reintoarce in perioada de stagflatie, caracteristica deceniului trecut, trebuie,
in aceste conditii, luat in mod serios in calcul, avand urmari dramatice asupra nivelului de trai al romanilor, pe termen lung.

Aceste majorari salariale vor avea un puternic impact asupra economiei romanesti. Astfel:

- importante resurse financiare vor fi transferate de la investitii catre consum,;

« masa salariald netd suplimentara faté de scenariul de baza va fi de 44 miliarde lej;

« transferul sumei de 44 miliarde lei, reprezentand cresterile neprogramate de venituri medii, de la investitii catre consum
are urmatoarele consecinte:

— formarea bruta de capital fix scade cu aproape 18 puncte procentuale fata de scenariul de baza (de la +13% la -5%);

— cresterea economica se reduce cu 4 puncte procentuale (de la 6% la 2%);

— importurile cresc cu circa 5 miliarde euro, ceea ce conduce la cresterea ponderii deficitului comercial si de cont curent
in PIB cu aproape 4 puncte procentuale fatd de scenariul de baza;

« punctul de pensie ar urma sa creasca la 1 ianuarie 2009 cu inca 37,7% faté de proiectia bugetara pe anul 2008, scenariul
de bazi, ceea ce ar insemna cheltuieli suplimentare pentru bugetul asigurarilor sociale de stat de circa 15 miliarde lei, respectiv
2,6% din PIB;

- rata inflatiei se va deteriora cu circa 5 puncte procentuale ca urmare a cresterii salariilor si a pensiilor, in conditiile unei
elasticitati intre preturile de consum si veniturile populatiei de circa 0,1, ceea ce ar conduce ca rata inflatiei sa atinga un nivel de
doua cifre;



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEL, PARTEA L, Nr. 739/31.X.2008 I

- companiile vor fi obligate sa recurga la disponibilizari de personal; estimam ca impactul ar putea ajunge la cpca
300.000 de salariati.

Dezechilibrarea bugetului va duce la o crestere a deficitului public. Art. 104 din Tratatul de la Maastricht instituind Unitinea
Curopeand reglementeaza o anumita disciplind bugetara, impunandu-se statelor membre o obligatie generala: aceea de o evita
deficitele publice excesive.

Respectarea acestei cerinte este supravegheata de Comisia Europeana, care verifica periodic, pe de o parte, raportul
dintre deficitul bugetar si produsul intern brut, iar pe de alta parte, raportul dintre datoria publica si produsul intern brut (PIB).
Aceste raporturi nu trebuie sa depaseasca ,valorile de referintd” stabilite printr-un protocol (care este anexa la Tratat) privind
procedura aplicabila n caz de deficit excesiv (3% din PIB).

Rezult ca asemenea cheltuieli bugetare excesive pun in pericol pe termen scurt echilibrul bugetar al Romaniei, iar pe
termen lung obiectivele Romaniei de aderare la zona euro. De asemenea, Romania va fi pusa in fata faptutui imptinit de a nu isi
putea respecta obligatiile asumate prin aderarea la Uniunea Europeana si de a incalca Tratatul de instituire a Uniunii Europene.
Reamintim ¢a indeplinirea angajamentelor stabilite prin actul de aderare reprezinta o obligatie prevazuta de art. 148 din Constitutia
Romaniei, republicata.

Aliniindu-ne la recomandarile Comisiei Europene, dar si ale agentiilor de rating, efectuate cu ocazia evaluarilor periodice,
referitoare la reducerea cheltuielitor bugetare, rezultd c3, pentru evitarea riscurilor semnalate si, implicit, a riscului declansarii
procedurii de deficit excesiv, este necesara adoptarea unei politici de restrangere a cheltuielilor bugetare si de abordare prudenta
a deficitului bugetar.

in considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul public si constituie situatii de urgenta si extraordinare a
caror reglementare nu poate fi aménata, se impune adoptarea de masuri imediate pentru reglementarea acestei situatii.

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. 1. — In perioada octombrie—decembrie 2008, valoarea Art. 3. — Valoarea coeficientului de multiplicare 1,000 a
coeficientutui de multiplicare 1,000 a salariilor personalului
didactic din invatdmant se stabileste dupa cum urmeaza:

a) 266,026 lei pentru functia prevazuta la art. 1 alin. (1) lit. a)
din Ordonanta Guvernului nr. 15/2008 privind cresterile salariale  normative care vor reglementa cresterile salariale ce se acorda
ce se vor acorda in anul 2008 personalului din Tnvatdmant, in anul 2009 personalului din sectorul bugetar.
aprobata cu modificari prin Legea nr. 221/2008,;

b) 299,933 lei pentru functiile didactice prevazute la art. 1
alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta Guvernului nr. 15/2008, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 221/2008. Guvernului nr. 15/2008 privind cresterile salariale ce se vor

Art. 2. — Valoarea coeficientului de multiplicare 1,000 @ acorda in anut 2008 personalului din invatamant, publicata in
salariilor personalului didactic din Tnvatamant, stabilitd prin
Legea nr. 221/2008 pentru aprobarea Ordonantei Guvernuiui ) o
nr. 15/2008 privind cresterile salariale ce se vor acorda in anul 2008, aprobata cu madificari prin Legea nr. 221/2008:
2008 personalului din invatamant, se va aplica Thcepand cu — fliniuta a 3-a de la art. 1 alin. (1) lit. a);
plata drepturilor salariale aferente lunii aprilie 2009, Tn conditiile — liniuta a 3-a de la art. 1 alin. (1) lit. ¢);
prevazute de legea unitard de salarizare a personalului din
sectorul bugetar si tinand seama de gradul de indeplinire a ) ] _
criteriilor de performanta, de cresterea competitivitatii si calitati Pentru perioada ,octombrie—decembrie 2008” din cadrul
actului de Tnvatamant. anexelor nr. 1.1, 1.2, 2 si 3.

salariilor personalului didactic din invatamént, aplicabila in

perioada ianuarie—martie 2009 inclusiv, se va stabili prin actele

Art. 4. — Pe data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd se abrogd urmaéatoarele prevederi din Ordonanta

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 82 din 1 februarie

— referirile la ,valoarea coeficientului de multiplicare 1,000”

_ PRIM-MINISTRU
CALIN POPESCU-TARICEANU

Contrasemneaza:
Ministrul educatiei, cercetarii si tineretului,
Anton Anton
Ministrul muncii, familiei si egalitatii de sanse,
Mariana Campeanu
Ministrul economiei si finantelor,
Varujan Vosganian

Bucuresti, 28 octombrie 2008.
Nr. 136.



DECLARATIA UNIVERSALA A DREPTURILOR OMULUI

Adoptatd si proclamatd de Adunarea Generalda a ONU, prin Rezolutia A
(1II) din 10 decembrie 1948. Roméania a semnat Declaratia la 14 decembrie 1955
cand prin R 955 (X) a Adundrii Generale a ONU afost admisa in rindurile statelor
membre.

Extras:
Articolul 23:

1. Orice persoand are dreptul la munca, la libera alegere a muncii sale, la
conditii echitabile si satisficatoare de munca, precum si la ocrotirea
impotriva somajului.

2. Toti oamenii, fard nici o discriminare, au dreptul la salariu egal pentru
munca egala.

3. Orice om care munceste are dreptul la o retribuire echitabild si
satisfacatoare care sd-i asigure atit lui, cat si familiet sale, o existentd
conformi cu demnitatea umana si completatd, la nevoie, prin alte mijloace
de protectie sociala.

4. Orice persoand are dreptul de a intemeia sindicate si de a se afilia la
sindicate pentru apararea intereselor sale.



PACTUL INTERNATIONAL DIN 16 DECEMBRIE 1966 CU PRIVIRE LA
DREPTURILE ECONOMICE, SOCIALE SI CULTURALLE, , ratificat prin Decretul nr.
212 din 31 octombrie 1974 publicat in Buletinul Oficial nr. 146 din 20 noiembrie 1974

Art. 6

1.Statele parti la prezentul pact recunosc dreptul la muncd ce cuprinde dreptul pe care il are
orice persoand de a obtine posibilitatea sa-si castige existenta printr-o munca liber aleasa sau
acceptatd si vor lua masuri potrivite pentru garantarea acestui drept.

2.Masurile pe care fiecare stat parte la prezentul pact le va lua spre a asigura deplina exercitare
a acestui drept trebuie sd includd orientarea §i pregatirea tehnicd si profesionald, elaborarea de
programe, de masuri §i de tehnici potrivite pentru a asigura o dezvoltare economicd, sociala si
culturald constantd si o deplind intrebuintare productivd a fortelor de muncd in conditii care
saranteaza indivizilor folosinta libertatilor politice si economice fundamentale.

Art. 7

Statele parti la prezentul pact recunosc dreptul pe care il are orice persoana de a se bucura de
conditii de munca juste si prielnice, care sd asigure indeosebi:

a) remuneratia care asigurd tuturor muncitorilor cel putin:

(i) un salariu echitabil si o remuneratie egald pentru o muncd de valoare egald, fard nici o
distinctie; In special, femeile trebuie sa aibad garantia ca conditiile de munca ce li se acorda nu
sunt inferioare acelora de care beneficiaza béarbatii si sd primeascd aceeasi remuneratie ca ei
pentru aceeasi munca;

(ii) o existentd decentd pentru ei si familia lor, in conformitate cu dispozitiile prezentului pact.



CARTA SOCIALA EUROPEANA REVIZUITA, adoptati la 3 mai 1996 la Strasbourg,
ratificata prin Legea nr. 74 din 3 mai 1999,
publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 193 din 4 mai 1999

PARTEA I: (extras)

Pirtile contractante recunosc ca obiectiv al politicii lor, a cdrui realizare o vor urmdri prin toate
mijloacele utile pe plan national si international, atingerea conditiilor specifice pentru
asigurarea exercitdrii efective a urmdtoarelor drepturi §i principii:

- |. orice persoana trebuie sa aiba posibilitatea de a-si castiga existenta printr-o munca liber
intreprinsa;

- 2. toti lucratorii au dreptul la conditii de munca echitabile;

- 3. toti lucratorii an dreptul la securitate si igiena in munca;

- 4. toti lucrdtorii au dreptul la o salarizare echitabild care sa le asigure lor, precum si familiilor
lor un nivel de trai satisfacator;

- 9. orice persoand are dreptul la mijloace corespunzitoare de orientare profesionald, in vederea
sprijinirii sale in alegerea unei profesii adecvate intereselor si aptitudinilor sale profesionale;

- 20. lucratorii au dreptul la egalitate de sanse si de tratament in materie de angajare si de
profesie, fara discriminare in functie de sex;

- 22. lucratorii au dreptul de a participa la determinarea si ameliorarea conditiilor de munca si a
mediului de munca din cadrul intreprinderii;

PARTEA II: (extras)
Partile se angajeazd sa se considere legate, conform dispozitiilor Partii a IlI-a, de obligatiile ce
rezultd din articolele si paragrafele urmdtoare:

Art. 1: Dreptul la munca

In vederea exercitdrii efective a dreptului la munca, partile se angajeaza:

1.s2 recunoascd drept unul dintre principalele obiective si responsabilitdfi realizarea si
mentinerea celui mai ridicat si stabil nivel posibil de ocupare a fortei de muncd, in vederea
realizdrii unei ocupéri depline;

2.54 protejeze de o manierd eficientd dreptul lucratorului de a-si céstiga existenta printr-o
munca liber intreprinsa;

3.sd stabileasca sau sd mentind servicii gratuite de angajare pentru toti lucratorii;

4.sa asigure sau sd favorizeze o orientare, formare si readaptare profesionald corespunzatoare.

Art. 2: Dreptul la conditii de munci echitabile

In vederea asigurdrii exercitdrii efective a dreptului la conditii de muncd echitabile, partile se
angajeaza:

1.sd fixeze o duratd rezonabild a muncii zilnice $i sdptdmanale, sdptdmana de lucru trebuind sa

fie redusa treptat, in masura In care o permit cresterea productivitatii si ceilalti factori relevanti;
2.sa prevada zile de sarbatoare plitite;

3.sd asigure acordarea unui concediu anual platit de minimum 4 sdptdmani;



4.5 elimine riscurile inerente ocupatiilor periculoase sau insalubre si, atunci cand aceste riscuri
nu au putut fi incd eliminate sau suficient reduse, sa asigure lucratorilor angajati in astfel de
ocupatii fie o reducere a duratei muncii, fie concedii suplimentare platite;

5.s4 asigure un repaus suplimentar care sa coincidd, in masura in care este posibil, cu ziua
sdptadmanii recunoscutd ca zi de repaus prin traditia sau obiceiurile tarii ori ale regiunii;

6.5d asigure ca lucrdtorii sa fie informati in scris, cat mai curand posibil si in nici un caz mai
tarziu de doud luni dupd angajare, despre aspectele esentiale ale contractului de munca;

7.sd asigure ca lucratorii care desfasoard o munca de noapte sa beneficieze de masuri care tin
scama de natura speciala a acestei munci.

Art. 4: Dreptul la o salarizare echitabila

In vederea asigurdrii exercitdrii efective a dreptului la o salarizare echitabila, partile se
angajeaza:

l.sd4 recunoasca dreptul lucratorilor la o salarizare suficienta, care sa le asigure acestora,
precum si familiilor lor un nivel de trai decent;

2.5a recunoascd dreptul lucratorilor la o rata majoratd a salarizarii pentru orele suplimentare de
munca, cu exceptia unor cazuri speciale;

3.5 recunoascd dreptul lucratorilor si al lucritoarelor la salarizare egald pentru munca de
valoare egala;

4.s4 recunoascd dreptul tuturor lucratorilor la o perioada de preaviz rezonabild, in cazul
incetdrii angajdrii;

5. 53 nu autorizeze retinerile din salarii decat in conditiile si in limitele prescrise de legislatia
sau de reglementarea nationald ori fixate prin conventii colective sau prin sentinte de arbitraj.
Exercitarea acestor drepturi trebuie sd fie asiguratd fie prin intermediul conventiilor colective
incheiate in mod liber, fie prin metodele legale de fixare a salariilor, fie prin orice altd
modalitate adecvata conditiilor nationale



ORGANIZATIA INTERNATIONALA A MUNCII

Conventia nr. 95/1949 privind protectia salariului

Ratificare: prin Decretul nr. 284/1973
Publicare: Buletinul Oficial nr. 81 din 6 tunie 1973
Extras:

Articolul 1

In sensul prezentei conventii, termenul salariu fnseamnad, oricare i-ar fi denumirea sau modul de
calcul, remunerarea sau castigurile susceptibile de a fi evaluate in bani si stabilite prin acordul
partilor sau de catre legislatia nationald, pe care cel care angajeaza le datoreaza unui lucritor in
baza unui contract de muncai, scris sau verbal, fie pentru munca efectuatd sau care urmeaza a fi
efectuati, fie pentru serviciile prestate sau care urmeazd a fi prestate.

Articolul 2

. Prezenta conventie se aplicd tuturor persoanelor cirora li se pliteste sau trebuie sa li se
plateascd un salariu.

2. Autoritatea competentd, dupa consultarea organizatiilor celor care angajeazd i a organizatiilor
lucratorilor, acolo unde asemenea organizatii exista si sunt direct interesate, va putea excepta de la
aplicarea totalitatii sau a unora dintre dispozitiile prezentei conventii categoriile de persoane care
muncesc in astfel de imprejurdri si conditii de angajare incét aplicarea totald sau partiald a
amintitelor dispozitii nu s-ar putea face in mod convenabil si care nu sunt folosite la munci
manuale sau care sunt folosite la servicii casnice sau alte ocupatii asemanatoare.

3. Orice stat membru trebuie sd indice, in primul sdu raport anual asupra aplicrii prezentei
conventii, prezentat in virtutea articolului 22 din Constitutia Organizatiei Internationale a Muncii,
orice categorie de persoane pe care isi propune sd le excepteze de la aplicarea totalitatii sau
vreuneia dintre dispozitiile conventiei, In conformitate cu prevederile paragrafului precedent.
Drept urmare, nici un stat membru nu va putea sa procedeze la aplicarea de exceptii decét pentru
categoriile de persoane astfel indicate.

4. Orice stat membru care a indicat in primul sdu raport anual categoriile de persoane pe care isi
propune si le excepteze de la aplicarea totalitdtii sau vreuneia dintre dispozitiile 1 DECRET Nr.
284 din 11 mai 1973 pentru ratificarea unor conventii ale Organizatiei Internationale a Muncii
prezentei conventii va trebui ca in rapoartele ulterioare sd indice categoriile de persoane pentru
care renuntd la dreptul de a recurge la dispozitiile paragrafului 2 al prezentului articol, precum st
orice progres realizat In scopul aplicarii prezentei conventii la aceste categorii de persoane.

Articolul 3

1. Salariile platibile in bani vor fi achitate exclusiv in moneda avand curs legal, iar plata sub forma
de bilete la ordin, bonuri, cupoane sau sub orice altd forma consideratd cd reprezintd moneda
avand curs legal va fi interzisa.

2. Autoritatea competentd va putea sd permitd sau sa prevada plata salariului prin cec tras asupra
unei banci sau prin cec ori mandat postal, atunci ciand acest mod de plata se practica in mod curent
sau se face necesar datoritd unor imprejurdri speciale, cand este prevdzut de un contract colecttv
ori o hotérare arbitrald, sau cind, in lipsa unor astfel de dispozitii, lucrdtorul consimte.



Articolul 4

1. Legislatia nationald, contractele colective sau hotdrarile arbitrale pot permite plata partiald in
naturd a salariului in industriile sau profesiile unde acest mod de platd se practicd in mod curent
sau este preferat datoritd naturii industriei sau profesiei in cauza. Plata salariului sub forma de
bauturi alcoolice sau de droguri vatdmatoare nu va fi admisa

in nici un caz.

2. In cazurile in care este permisd plata partiald in naturd a salariului, vor fi luate masuri
corespunzatoare pentru ca:

a) prestatiile in naturd s foloseascd personal lucritorului si familiei sale §i si fie conforme cu
interesele acestora;

b) valoarea acestor prestatii sa fie justd si rezonabila.

Articolul 5

Salariul va fi platit direct lucrdtorului in cauzd, cu exceptia cazurilor cind legislatia nationald, un
contract colectiv sau o hotérare arbitrala dispune altfel, sau cand lucratorul in cauza accepta un alt
procedeu.

Articolul 6

Se interzice celui care angajeaza si restrangd in orice fel libertatea lucratorului de a dispune dupa
voia sa de propriul salariu.

Articolul 7

1. Atunci cand in cadrul unei Intreprinderi existd economate pentru vanzarea de marfuri catre
lucrdtori sau servicii destinate sd furnizeze acestora diferite prestatii, asupra lucratorilor in cauza
nu va putea fi exercitati nici o constrangere pentru a folosi aceste economate sau servicii.

2. Atunci cand nu este posibil accesul la alte magazine sau servicii, autoritatea competenta va lua
mdasuri corespunzatoare pentru a obtine ca marfurile §i serviciile sd fie vandute si, respectiv,
furnizate la preturi juste si rezonabile, sau pentru ca economatele sau serviciile infiintate de cétre
cel care angajeazd si nu fie exploatate in scopul obtinerii de beneficii, ci 1n interesul lucratorilor
interesati.

Articolul 8

1. Retinerile din salariu nu vor fi autorizate decét in conditiile si limitele prescrise de legislatia
nationald sau stabilite printr-un contract colectiv ori o hotarare arbitrald.

2. Lucratorii vor trebui sd fie informati, in modul pe care autoritatea competentd il va considera cel
mai corespunzitor, asupra conditiilor si limitelor in care asemenea retineri vor putea fi efectuate.

Articolul 9

Este interzisa orice retinere din salariu al cdrei scop este sd asigure o platd directd sau indirecta de
un lucrator catre cel care angajeaza, reprezentantului acestuia sau unui intermediar (cum ar fi un
agent Insarcinat sa recruteze fortd de muncd), in vederea obtinerii sau péstririi unui serviciu.

Articolul 10

1. Salariul nu va putea fi poprit sau cesionat decat in limitele si modalititile prevdzute de citre
legislatia nationala.

2. Salariul trebuie sa fie protejat contra popririi sau cesiunii, in mdsura consideratd necesard pentru
asigurarea intretinerii lucratorului si a familiei sale.



Articolul 11

1. In caz de faliment sau de lichidare judiciard a unei intreprinderi, lucratorii folositi n cadrul
acesteia vor avea rang de creditori privilegiati, fie pentru salariile care le sunt datorate cu tithu de
servicii prestate in cursul unei perioade anterioare falimentului sau lichidarii si care va fi previzuta
de citre legislatia nationala, fie pentru salariile care nu depasesc un nivel stabilit de catre legislatia
nationala.

2. Salariul constituind o creantd privilegiata va fi platit integral mai Tnainte ca creditorii ordinari sa
poatd revendica cota-parte ce li se cuvine.

3. Ordinea de prioritate a creantei privilegiate constituitd de salariu, fatd de celelalte creante
privilegiate, trebuie sa fie determinata de citre legislatia nationala.

Articolul 12

1. Salariul va fi platit la intervale regulate. Dacd nu existd alte aranjamente satisfacdtoare care si
asigure plata salariului la intervale regulate, intervalele la care salariul trebuie s fie platit vor fi
stabilite de catre legislatia nationald sau fixate printr-un contract colectiv sau o hotdrére arbitrala.
2. La desfacerea contractelor de munca, lichidarea finala a intregului salariu datorat va fi efectuata
in conformitate cu legislatia nationald, cu prevederile unui contract colectiv ori cu cele ale unei

hotarari arbitrale sau, in lipsa acestora, intr-un termen rezonabil, tindndu-se seama de dispozitiile
contractului individual de munca.

Articolul 13
1. Plata salariului, atunci cind este facutd in bani, va fi efectuatd numai in zilele lucratoare si1 la
locul de muncd sau In apropierea acestuia, afard numai dacd legislatia nationald, un contract

colectiv ori o hotarire arbitrald nu dispun altfel sau daci alte aranjamente, de care lucréatorii
interesati au cunostinta, par mai potrivite.

2. Plata salariului este interzisd in localurile in care se consuméa bauturi alcoolice sau in alte
localuri asemanatoare si, dacd prevenirea abuzurilor o impune, in magazinele de vanzare cu

amanuntul sau 1n locurile de distractie, cu exceptia cazurilor in care persoanele cirora li se plateste
salariul fac serviciul chiar in aceste localuri.

Articolul 14

Dacid este cazul, vor fi luate masuri eficace in vederea informarii lucrdtorilor intr-un mod
corespunzator si usor de inteles:

a) asupra conditiilor de salarizare care li se vor aplica, si aceasta inainte de a fi angajati sau cu
prilejul oricdror schimbdéri ale conditiilor de angajare;

b) cu ocazia fiecdrei plati de salariu, asupra elementelor componente ale salariului, pe perioada de
platd consideratd, In mdsura in care aceste elemente sunt susceptibile de modificari.

Articolul 15

Legislatia care aplicd dispozitiile prezentei conventii trebuie:

a) sa fie adusa la cunostinta celor interesati;

b) si precizeze persoanele insarcinate cu asigurarea aplicarii acestei legislatii;
¢) sd prevada sanctiuni corespunzitoare in caz de infractiune;

d) sa prevada, in toate cazurile in care este necesar, tinerea de state de salarii, intr-o forma si
potrivit unei metode corespunzitoare.



ORGANIZATIA INTERNATIONALA A MUNCII

Conventia nr. 100/1951 privind egalitatea de remunerare a miinii de lucru masculine si a
mainii de lucru feminine, pentru o munca de valoare egala

Ratificare: Decretul nr. 213/1957
Publicare: Buletinul Oficial nr. 4 din 18 ianuarie 1958
Extras:

Acrticolul 1

In sensul prezentei conventii:

2) termenul ,,remuneratie” cuprinde salariul obisnuit, de bazd sau minim, si orice alte avantaje,
platite direct sau indirect in bani sau in naturd, de citre patron muncitorului pentru munca
prestatd de acesta din urma.

b) expresia ,,egalitate de remuneratie a mainii de lucru masculine §i a mainii de lucru feminine

pentru o muncd de valoare egald" se referd la cuantumul remuneratiei fixat, fard discriminare
in ceea ce priveste sexul.

Articolul 2

L. Fiecare Membru va trebui, prin mijloace adaptate metodelor in vigoare pentru fixarea
cuantumului de remuneratie, sd incurajeze si, in masura in care acesta este compatibil cu
metodele amintite, sd asigure aplicarea pentru toti muncitorii a principiului egalitatii de
remunerare a mainii de lucru masculine si a mainii de lucru feminine pentru o munca de
valoare egala.

2. Acest principiu va putea fi aplicat:

a) fie pe calea legislatiei nationale;

b) fie prin orice sistem de fixare a remuneratiei, stabilit sau recunoscut de legislatie;

c) fie prin contracte colective incheiate intre patroni $i muncitori;

d) fie prin imbinarea acestor diferite mijloace.

Articolul 3

1. Atunci cind asemenea masuri sunt de naturd sd inlesneasca aplicarea prezentei conventii, se
vor lua masuri pentru a incuraja aprecierea obiectivd a muncilor pe baza lucrdrilor pe care
acestea le necesita.

2. Metodele ce vor fi folosite pentru aceastd apreciere vor putea face obiectul unor hotarari, fie
ale autoritdtilor competente in ceea ce priveste fixarea cuantumului remuneratiei, fie — daca
cuantumul remuneratiei este fixat pe baza de contracte colective — ale pértilor care au incheiat
aceste contracte.

3. Diferentele de cuantum al remuneratiei, care corespund, fdrd a tine seama de sex, unor
diferente ce rezulta dintr-o astfel de apreciere obiectivd a lucrérilor care trebuie si fie efectuate
vor trebui si fie considerate contrarii principiului egalitatii de remuneratie a mainii de lucru
masculine si a mainii de lucru feminine pentru o munca de valoare egala.



ORGANIZATIA INTERNATIONALA A MUNCII

Conventia nr. 131/1970 privind Fixarea salariilor minime, in special in ce priveste tarile
in curs de dezvoltare

Ratificare: Decretul nr. 83 din 23 iulie 1975
Publicare: Buletinul Oficial nr. 86 din 2 august 1975

Extras:

Conferinta generald a Organizatiei Internationale a Muncii, convocatd la Geneva de
catre Consiliul de Administratie al Biroului International al Muncii, §i reunitd aici, la 3 iunie
1970, in cea de-a cincizeci si patra sesiune a sa, ludnd notd de termenii Conventiei asupra
metodelor de fixare a salariilor minime, 1928, si ai Conventiei asupra egalitdtii de remunerare,
1951, care au fost ratificate pe scard largd, precum si de Conventia asupra metodelor de fixare
a salariilor minime (agriculturd), 1951, considerdnd cd aceste conventii au adus o pretioasd
contributie la protejarea grupurilor de salariati defavorizati,
considerand ca, in prezent, este de dorit sa se adopte un nou instrument care s completeze
aceste conventii $i sa asigure salariatilor o protectie impotriva salariilor excesiv de scazute, i
care, desi este de aplicare generald, tine seama in special de nevoile tarilor in curs de
dezvoltare, dupa ce a hotarat sa adopte diferite propuneri relative la mecanismele de fixare a
salariului minim si problemelor conexe, in special in ce priveste tarile in curs de dezvoltare,
problema care constituie cel de-al cincilea punct al ordinii de zi a sesiunii, dupa ce a hotdrat ca
aceste propuneri sd capete forma unei conventii internationale, adoptd, la 24 iunie 1970,
urmditoarea conventie care se va numi ,,Conventie asupra fixarii salariilor minime, 1970":

Articolul 1

1. Orice stat membru al Organizatiei Internationale a Muncii care ratificd prezenta
conventie se angajeazd sd stabileascd un sistem de salarii minime care si protejeze toate
grupurile de salariati ale cdror conditii de muncd sunt de asemenea naturd, incat acestor
salariati trebuie sd li se asigure o protectie corespunzatoare.

2. Autoritatea competentd din fiecare tard, de acord cu organizatiile reprezentative ale
celor care angajeazd si ale lucrdtorilor, interesate, dacd acestea existd, sau dupd deplina
consultare a acestora, va stabili grupurile de salariati care trebuie protejati.

3. Orice stat membru care ratificd prezenta conventie este obligat ca, In primul sau
raport asupra aplicdrii conventiei pe care urmeazd a-i prezenta In baza art. 22 a) Constitutiei
Organizatiei internationale a Muncii, sd facd cunoscut grupurile de salariati care nu vor fi
protejati in virtutea prezentului articol, indicdnd motivele. In rapoartele ulterioare se va arita
situatia legislatiei i practicii proprii privitoare la grupurile neprotejate, precizindu-se in ce
mdsurd s-a dat urmare sau ce urmare se propune a se da conventiei privitoare la aceste grupurt.



Articolul 2

1. Salariile minime vor avea putere de lege si nu vor putea fi scazute; neaplicarea lor va
duce la aplicarea de sanctiuni corespunzitoare, penale sau de altd naturd, persoanei sau
persoanelor responsabile.

2. Sub rezerva dispozitiilor paragrafului 1 de mai sus, libertatea de negociere colectivi
va trebui sa fie pe deplin respectatd.

Articolul 3

Elementele care se iau in considerare pentru a determina nivelul salariilor minime vor
cuprinde, pe masura posibilitatilor, si tindndu-se seama de practica si conditiile nationale,
urmatoarele:
a) nevoile lucratorilor si ale familiilor lor fatd de nivelul general al salariilor in tard, costul
vietii, prestatiile de securitate sociald si nivelurile de trai ale altor grupuri sociale;
b) factorii de ordin economic, inclusiv cerintele dezvoltirii economice, productivitatea si
interesul care existd pentru a realiza si a mentine un nalt nivel de folosire a fortei de munca.

Articolul 4

1. Orice stat membru care a ratificat prezenta conventie trebuie sd instituie si s& mentina
metode adaptate conditiilor si nevoilor tarii, permitand fixarea §i corectarea din timp in timp a
salariilor minime care se platesc grupurilor de salariati protejati, in virtutea articolului 1 de mai
sus.

2. Se vor lua mésuri pentru consultarea deplind a organizatiilor reprezentative ale celor
care angajeazd si ale lucratorilor, interesate, sau, in absenta unor astfel de organizatii, a
reprezentantilor celor care angajeaza si a lucrdtorilor interesati, asupra stabilirii i aplicarii
metodelor aratate mai sus sau asupra modificarilor ce ar urma sa fie aduse acestora.

3. In anumite cazuri, tindndu-se seama de natura metodelor existente de fixare a
salariilor minime, se vor lua, totodatd, masuri care sd permitd ca, la aplicarea directd a
respectivelor metode, sa participe:

a) reprezentantii organizatiilor interesate ale celor care angajeaza si ale lucrétorilor

sau, 1n absenta unor astfel de organizatii, reprezentantii interesati ai celor care angajeaza si ai
lucrdtorilor, aceastd participare trebuind sa se efectueze pe baza de egalitate;

b) persoane cérora le este recunoscuta. competenta de a reprezenta interesele generale ale tarii
si care vor fi numite dupd consultarea deplind a organizatiilor reprezentative interesate ale
celor care angajeaza si ale lucrétorilor, acolo unde aceste organizatii existd, si unde o astfel de
consultare este confirma cu legislatia sau practica nationald.

Articolul 5

Pentru a asigura aplicarea efectivd a tuturor dispozitiilor relative la salariile minime, se
vor lua mésuri corespunzatoare, cum ar fi un sistem adecvat de inspectie completat prin orice
alte masuri necesare.



CARTA DREPTURILOR FUNDAMENTALE A UNIUNII EUROPENE
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Articolul 15

Libertatea de alegere a ocupatiei si dreptul la munca

(1) Orice persoand are dreptul la munca si dreptul de a exercita o ocupatie aleasd sau acceptatd
in mod liber.

(2) Orice cetdtean al Uniunii are libertatea de a-si cduta un loc de munci, de a lucra, de a se
stabili sau de a presta servicii In orice stat membru.

(3) Resortisantii tarilor terte care sunt autorizati sd lucreze pe teritoriul statelor membre au
dreptul la conditii de munca echivalente acelora de care beneficiaza cetatenii Uniunii.



